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Wdrażanie ponownego użycia na szeroką skalę: od projektów 
pilotażowych do systemów 

W całej Europie przejście z opakowań jednorazowych na systemy dostaw żywności oparte 
na opakowaniach wielokrotnego użytku nabiera tempa na arenie politycznej. Nowe ramy 
regulacyjne, w szczególności rozporządzenie w sprawie opakowań i odpadów 
opakowaniowych, wyznaczają jasne oczekiwania dotyczące ograniczenia ilości odpadów 
i zwiększenia skali ponownego wykorzystania. Jednak praktyczne wdrażanie tych 
rozwiązań pozostaje fragmentaryczne. Pomimo licznych projektów pilotażowych i 
rosnącej świadomości systemy oparte na opakowaniach wielokrotnego użytku nie stały 
się jeszcze standardem w codziennej konsumpcji. 

Doświadczenia projektu „Change(K)now!” pokazują, że wyzwaniem nie jest brak 
rozwiązań, ale brak sprawnie funkcjonujących systemów. Opakowania wielokrotnego 
użytku sprawdzają się w praktyce – w szkołach, podczas wydarzeń publicznych i w 
usługach dostawczych – ale tylko tam, gdzie zarządzanie, infrastruktura, modele 
biznesowe i doświadczenia użytkowników są ze sobą zharmonizowane. Tam, gdzie 
elementy te pozostają rozłączone, ponowne wykorzystanie pozostaje rozwiązaniem 
niszowym. 

Wskazuje to na fundamentalną zmianę perspektywy. Ponowne wykorzystanie nie jest 
wyłącznie kwestią zachowań, ani też rozwiązaniem technicznym. Jest to transformacja 
systemowa. Konsumenci nie zmieniają zachowań wyłącznie dzięki świadomości; reagują 
na wygodę, dostępność i jasne zasady. Przedsiębiorstwa nie inwestują bez 
przewidywalnego popytu i uczciwych warunków rynkowych. Gminy nie mogą działać 
skutecznie bez jasności prawnej i wsparcia finansowego. Zmiana systemowa wymaga 
zatem skoordynowanych działań na wszystkich szczeblach zarządzania. 

Jednocześnie gminy już podejmują działania. Wczesne wdrażanie polityki pokazuje, że 
miasta włączają ponowne wykorzystanie do swoich strategii, wprowadzają zasady 
dotyczące wydarzeń publicznych i badają możliwości wykorzystania zamówień 
publicznych jako narzędzia. Postępy są jednak spowalniane przez rozdrobnione rynki, 
niewystarczającą infrastrukturę, niejasny podział obowiązków oraz nierównowagę 



 

 
ekonomiczną między systemami opartymi na ponownym wykorzystaniu a systemami 
jednorazowego użytku. 

Aby przejść od projektów pilotażowych do systemowych rozwiązań, decydenci potrzebują 
jasnych, możliwych do realizacji priorytetów. Poniższe dziesięć działań podsumowuje to, 
co można zrobić już teraz. 

10 priorytetowych działań dla decydentów 

1. Wprowadzenie obowiązku ponownego użycia podczas wydarzeń publicznych 
powyżej określonej wielkości, zapewniając jasne zasady i ich egzekwowanie.  

2. Włączenie kryteriów dotyczących ponownego użycia do wszystkich miejskich 
umów dotyczących cateringu i zamówień publicznych w celu stworzenia 
stabilnego popytu.  

3. Stworzenie gęstej, widocznej infrastruktury zwrotu opakowań w ramach 
planowania urbanistycznego i projektowania przestrzeni publicznej.  

4. Zapewnienie interoperacyjności między systemami, unikając fragmentacji 
rynku i dezorientacji użytkowników.  

5. Stworzyć zachęty i środki zniechęcające o charakterze ekonomicznym, w tym 
opłaty za opakowania jednorazowego użytku tam, gdzie to możliwe.  

6. Zapewnienie jasności prawnej w zakresie higieny, obowiązków i systemów 
kaucji w celu zmniejszenia niepewności.  

7. Wspieranie partnerstw publiczno-prywatnych, umożliwiających współpracę 
między gminami, przedsiębiorstwami i dostawcami.  

8. Wykorzystanie zamówień publicznych jako narzędzia kształtowania rynku, 
łączącego cele polityki z realizacją operacyjną.  

9. Opracować systemy zapewniające wygodę i domyślne stosowanie, dzięki 
czemu ponowne użycie stanie się najłatwiejszą opcją dla konsumentów.  

10. Inwestowanie w monitorowanie i kryteria efektywności, aby zapewnić, że 
systemy przynoszą rzeczywiste korzyści dla środowiska.  

Realizacja tych działań wymaga jasnego podziału ról. 

Na poziomie gmin miasta pełnią rolę koordynatorów systemów. Regulują, zamawiają, 
planują infrastrukturę i zwołują spotkania z zainteresowanymi stronami. Ich siła polega 
na kształtowaniu lokalnych warunków – wprowadzaniu ponownego wykorzystania 



 

 
podczas wydarzeń publicznych, włączaniu go do zamówień publicznych oraz 
zapewnianiu, że systemy są widoczne, dostępne i łatwe w użyciu. 

Na szczeblu krajowym rządy zapewniają ramy sprzyjające działaniom. Obejmują one 
jasność prawną, instrumenty ekonomiczne oraz wsparcie finansowe na rzecz 
infrastruktury i skalowania. Bez tego gminy i przedsiębiorstwa borykają się z 
niepewnością i ograniczonymi możliwościami działania. 

Na poziomie europejskim rolą jest zapewnienie ambicji, spójności i standaryzacji. 
Standardy interoperacyjności, zharmonizowane ramy i silne sygnały regulacyjne są 
niezbędne, aby uniknąć fragmentacji i umożliwić skalowanie na różnych rynkach. 

Patrząc w przyszłość, przejście na system ponownego wykorzystania będzie zależało od 
uznania systemów opakowań wielokrotnego użytku za podstawową infrastrukturę 
miejską, porównywalną z gospodarką odpadami czy transportem publicznym. Wymaga 
to długoterminowych inwestycji, skoordynowanego zarządzania i zaangażowania 
politycznego. Wymaga to również rozważenia kompromisów – między kosztami 
krótkoterminowymi a długoterminowymi oszczędnościami, między swobodą rynku a 
interwencją regulacyjną oraz między innowacjami a standaryzacją. 

Teraz jest odpowiedni moment na podjęcie działań. Elementy składowe już istnieją, a 
wczesne doświadczenia wskazują jasny kierunek. Zadaniem decydentów jest wyjście 
poza fazę projektów pilotażowych i połączenie tych elementów w spójne systemy. 
Jeśli uda się to osiągnąć, ponowne wykorzystanie może stać się nie tylko ekologiczną 
koniecznością, ale także praktyczną i powszechnie akceptowaną częścią codziennego 
życia. 

 


